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Основные отечественные события первой четверти XVIII века:
· 1700 – введение Петром I нового летоисчисления (н.ст.).

· 1700-1721 – участие в Северной войне со Швецией. Присоединение к России Прибалтики;
· 1708 – разделение страны на губернии;
· 1710-1713 – русско-турецкая война;
· 1711 – замена Боярской думы на Сенат;

· 1712 – перенос столицы в Санкт-Петербург;

· 1717-1721 – замена приказов коллегиями;

· 1720 – введение «Генерального регламента» устройства госслужбы;

· 1721 – отмена патриаршества, создание Святейшего Синода. Провозглашение России империей;

· 1722 – ведение «Табели о рангах»;

· 1723-1732 – владение Россией южным побережьем Каспийского моря (северной Персией).
Основные зарубежные события:
· 1700-1721 – Северная война пяти североевропейских стран;

· 1701 – провозглашена Пруссия;

· 1701-1714 – общеевропейская война за «испанское наследство»;

· 1702-1713 – англо-французская война в Северной Америке;

· 1707 – объединение Англии и Шотландии, образование Великобритании;

· 1720 – завоевание Китаем Тибета.
1. Утверждение абсолютизма Петра I
В первой четверти XVIII века в России (как в Европе XVI-XVII в.) окончательно оформляется абсолютная монархия (абсолютизм). К основным чертам абсолютизма относятся: сосредоточение законодательной, исполнительной и судебной власти в руках наследственного монарха; право монарха распоряжаться государственными финансами и устанавливать налоги; наличие обширного, разветвленного чиновничье-бюрократического аппарата, осуществляющего от имени монарха управленческие функции; централизация и унификация государственного и местного управления, территориального деления; создание постоянной армии и полиции; регламентация службы и частной жизни сословий.
Утверждение абсолютизма в России имело ряд особенностей. Он возник в условиях полного господства феодально-крепостнических порядков и отсутствия развитых буржуазных отношений, существенного отставания России от ведущих европейских стран, значительного воздействия так называемых восточных, или деспотических, традиций на политический строй государства. В отличие от стран Западной Европы, где социальной базой абсолютизма был союз дворянства с городами, в России абсолютизм опирался на крепостническое дворянство и служилые сословия. Весь век – от Петра I до конца правления Екатерины II – происходило усиление крепостного права.

Характерной чертой российского абсолютизма стала также широкая внешнеполитическая экспансия – необходимое условие для ускоренной модернизации страны, проводившейся зачастую силовыми методами.
Образцом для государственных преобразований Петру I служили передовые европейские страны. Даже флагом для своих кораблей по примеру, скорее всего, Голландии Петр избрал бело-сине-красный триколор. При этом царь абсолютно верил в силу государственного принуждения для достижения любой цели. Человек, особенно крепостной, как личность не имел ценности; в правление Петра начинается торговля не только крепостными крестьянами, но и рабочими.
Все общественные преобразования, в основном, подчинялись фискальным потребностям государства (сбору налогов для содержания аппарата чиновников и армии). Расходы на армию и флот составляли 2/3 доходов страны. 
В ходе налоговой реформы податями стали облагаться уже не домохозяйства (дворы), а все мужское население, «души». Из не помещичьих, черносошных образовался слой «государственных крестьян», который за следующее столетие увеличился почти до половины всего сельского населения. Государство превратилось в крупнейшего крепостника.
Внешним выражением утверждения абсолютизма в России стало принятие Петром I по итогам Северной войны императорского титула. Кроме того, он объявил себя главой Русской церкви. Указ о престолонаследии (император отныне сам назначал своего преемника), порывавший с исторически сложившимся порядком передачи престола (от отца к сыну), послужил прологом к эпохе дворцовых переворотов, начавшейся после смерти Петра.
Государственная система, построенная по образцу шведской, должна была основываться на принципах камерализма – учения о бюрократическом управлении. Принципы камерализма: функционализм, который предусматривал создание учреждений, специализирующихся в какой-либо сфере (финансы, юстиция, военное управление); централизация; коллегиальность; четкая регламентация обязанностей; специализация канцелярского труда; установление единообразных штатов и жалованья.

Регулярная армия и флот были созданы Петром I в начале XVIII в. и стали одними из сильнейших в Европе (200 тыс. чело​век, кроме того, 100 тыс. – казачьи иррегулярные войска, по​строено 48 линейных кораблей, 800 галер с экипажем 28 тыс. человек). Армия комплектовалась на основе всеобщей воинской повинности, поголовной для дворян (офицерский корпус), ре​крутской для прочих сословий (по рекруту от 20 дворов). Петровская военная реформа ознаменова​лась широким распространением практики участия в государ​ственном управлении профессиональных военных (перепись насе​ления, сбор налогов и недоимок, регулярное использование во​енных, особенно гвардейцев, в качестве эмиссаров царя, наделенных для исполнения задания чрезвычайными полномочиями). 
Для мировоззрения Петра было характерно отношение к государственному учреждению как к воинскому подразделению. Петр был убежден, что армия – наи​более совершенная общественная структура, что она – достой​ная модель всего общества. Военная дисциплина – это тот ры​чаг, с помощью которого, по мнению Петра, можно было воспи​тать в людях уважение к порядку, трудолюбие, сознательность, христианскую нравственность. Внедрение в гражданскую сферу военных принципов проявлялось в распространении на систему государственных учреждений военного законодательства, а так​же в придании законам, определяющим работу учреждений, зна​чения и силы воинских уставов.
Еще во второй половине XVII в. были ликвидированы или лишены самостоятельности сословно-представительные органы как в центре (Земские соборы), так и на местах (губные и земские учреждения). В 1700 г. фактически упраздняется патриаршество. В начале XVIII в. прекращаются заседания Боярской думы, функции ее поначалу переходят к Ближней канцелярии. Вместо прежних органов государственного управления учреждаются Сенат и Синод, приказы заменяются коллегиями, вводится губернское административно-территориальное деление. 
Петр I издает указ о единонаследии (землю наследует только один – старший – сын, остальные должны служить), приведший к стиранию юридических различий между вотчиной и поместьем и слиянию боярства и дворянства в единое дворянское сословие.

2. Государственные реформы первой четверти XVIII в.
Важнейшее место в системе государственного управления в петровское время занимал Правительствующий Сенат, который в 1711 г. заменил Боярскую думу. Возглавлял Сенат генерал-прокурор, который наделялся широкими полномочиями и выступал, по словам Петра I, в качестве «ока государева». К концу правления Петра Сенат превратился из высшего органа управления государством в высший орган надзора за управлением в государстве.
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В 1708 г. началась первая областная реформа. По указу Петра I территория Российского государства была разделена на восемь губерний. Во главе губерний были поставлены губернаторы, наделенные административно-полицейскими, военными, финансовыми и судебными полномочиями. Сами же губернии делились на уезды. Во главе уездов стояли коменданты. Через десять лет проводится вторая областная реформа, в результате которой 11 губерний были поделены на 45 провинций. Во главе важнейших провинций стояли генерал-губернаторы и губернаторы, иногда – вице-губернаторы. Прочие провинции по-прежнему возглавлялись воеводами. 
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В результате Северной войны 1700-1721 годов долина реки Невы была отвоевана у Швеции. Уже в 1703 года в устье Невы был заложен город Санкт-Питер-Бурх. В 1712 году Санкт-Петербург был провозглашен столицей России и был таковой в течение двух веков. С 1713 года все лица, служащие царскому двору, должны были селиться в новой столице, сюда же переехал Правительствующий Сенат.

К концу XVII века приказная система управления находилась в состоянии глубокого кризиса. Главными ее недостатками являлись неупорядоченность организации, параллелизм в деятельности приказов, наличие множества функций (в т.ч., судебной), волокита, произвол начальствующих лиц. В результате реформы Петра I было упразднено подавляющее большинство приказов и учреждены коллегии. Всего было образовано 12 коллегий. В 1720 г. издан «Генеральный регламент», который установил иерархию органов государственного управления и внутреннее устройство каждого органа.

Строя свое «регулярное» государство, Петр I взял курс на превращение церковной организации в часть государственного аппарата. В 1721 г. для управления делами церкви был выделен из Сената в качестве коллегии Святейший Правительствующий Синод. В следующем году для надзора за деятельностью Синода Петр I учредил должность обер-прокурора; на нее назначался, как правило, светский чиновник. 
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Россия была поделена на судебные округа, в которых были созданы надворные суды, имевшие коллегиальное устройство. Надворные суды были вышестоящей инстанцией для нижних (провинциальных и городских) судов. Дела городского населения рассматривали городские магистраты, а апелляционной инстанцией являлся Главный магистрат. Крепостных крестьян судили сами помещики, за исключением случаев тяжких преступлений.

Главными судебными органами стали Сенат и Юстиц-коллегия. Возникнув как высшее законосовещательное и административное учреждение, Сенат постепенно эволюционировал преимущественно в контрольный и судебный орган. Сенат являлся высшей апелляционной инстанцией, но по особому повелению царя он мог рассматривать дела и в качестве суда первой инстанции (обычно это были государственные преступления). 
Для надзора за деятельностью государственного аппарата в первой четверти XVIII в. создается два контрольных института – фискальная служба и прокуратура. Должность фискалов – тайных осведомителей – предусматривала выявление злоупотреблений чиновников. Фискалитет, в свою очередь, был подчинен прокуратуре, которая надзирала за деятельностью фискалов.

Для управления огромной империей Петр I создал обширный и разветвленный чиновничье-бюрократический государственный аппарат. С целью упорядочить его работу 1722 г. была издана «Табель о рангах». Она была первым законодательным актом, регулирующим государственную службу в России. «Табель о рангах» распространялась на военную, статскую (гражданскую) и придворную службу. Все служащие подразделялись на 14 классов. Устанавливалось обязательность службы для дворян, определялся порядок ее прохождения и продвижения по служебной лестнице. Лицам недворянского происхождения она давала возможность получить за службу личное и даже потомственное дворянство. Принцип родовитости при формировании государственного аппарата (существовавшее ранее местничество) окончательно заменялся принципом служебной пригодности. 

«Табель о рангах» положила начало процессу формирования чиновничества как привилегированной социальной группы в государстве. Все чиновники, поступая на службу, были обязаны приносить присягу. Произошла «бюрократическая революция», в результате которой в России был запущен «вечный двигатель» бюрократии.
3. Петровская реформа местного самоуправления
Петром I были проведены преобразования, способствующие развитию местного самоуправления, например: образование провинций и дистриктов (уездов); создание город​ских магистратов; закрепление за каждым городом права само​стоятельно распоряжаться городской землей; передача управ​ления общинами самим общинам.
В то же время Петр I принял меры, ограничивающие компе​тенцию местных органов: установление опеки приказной адми​нистрации над общинами, ликвидация губного самоуправле​ния в уездах и т.д. Реформа местного самоуправления превра​тила всех должностных лиц местного самоуправления в чинов​ников, руководствовавшихся общегосударственными законами и интересами. Подобные «зигзаги» в отношении к институтам местного самоуправления во многом объясняются целью реформ Петра I: создание целостного государства с достаточно эффективной системой управления, отвечающей требованиям монарха и политической элиты того времени.

Петровские реформы затронули местное самоуправление прежде всего в городах, где была осуществлена попытка введе​ния городского самоуправления. В 1699 г. был издан указ о са​моуправлении городов и выборах бургомистров. Избранные бургомистры образовывали бургомистерские палаты и земские избы (переименованные в ратуши), ведавшие сбором доходов и управлением в городах. Таким образом, реформа городского самоуправления конца XVII в. имела государственно-фискальный характер.
Первой попыткой кардинального административного пре​образования стала губернская реформа 1708-1710 гг., когда го​сударство было поделено на восемь губерний. Губернии перво​начально делились на уезды с комендантом (воеводой) во гла​ве, но поскольку губернская канцелярия не справлялась с множеством уездов, то вскоре была введена промежуточная ад​министративная единица – провинция во главе с обер-комендантом. Провинции в свою очередь делились уже не на уезды, а на «доли» во главе с ландратом. Ландрат являлся выборным ли​цом от дворян, хотя всецело подчинялся высшей инстанции. Таким образом, местная власть продолжала носить сословный характер.
Спустя некоторое время на смену «долям» пришли «дис​трикты», в каждом из которых находилось не менее 2 тыс. дво​ров. В провинции основными административными звеньями были: комендант, осуществляющий общее руководство; камерир, организующий сбор налогов; рентмейстер, возглавляющий местное казначейство (рейтерею). В дистриктах земские комис​сары отвечали прежде всего за сбор налогов и выполняли поли​цейские функции.
Первая губернская реформа обнаружила и свои недостатки, среди которых было неэффективное трехуровневое управление. Это стало причиной проведения второй губернской рефор​мы. Губернии были сохранены, но основной административной единицей стала провинция. Тогда же была предпринята попытка создать в провинциях независимый от исполнительной власти суд. В ведении провинциальных судов были гражданские и уго​ловные дела всех сельских жителей (исключая монастырских крестьян), а также горожан, не входящих в посад.
В 1720 г. на правах коллегии был создан Главный магистрат и утверждены городовые магистраты во всех губерниях и про​винциях. Главный магистрат возглавлял местные органы город​ского самоуправления всей страны и осуществлял следующие функции: создавал магистраты на местах, организовывал про​ведение в них выборов, осуществлял надзор за исполнением магистратами административно-полицейских обязанностей, охранял сословные привилегии горожан, способствовал разви​тию торговли и ремесел, рассматривал апелляции на судебные решения магистратов и т.п.
Городские магистраты представляли собой сословные выбор​ные органы, которые избирались на посадских сходах и наде​лялись достаточно широкой компетенцией в хозяйственной, полицейской и судебной деятельности. Со временем полномочия городского магистрата были су​щественно расширены и включали в себя следующие функции: учет дворов и проживающего в них населения; раскладка налогов и повинностей; организация выборов старшин и старост; содействие развитию ремесла, торговли, городского хо​зяйства; благоустройство; открытие школ и богаделен; поддержание общественного порядка; осуществление противопожарных мероприятий; наблюдение за санитарным состоянием города; борьба с нищенством и т.п.
В больших городах магистратам принадлежала судебная власть как по гражданским, так и по уголовным делам.
Регламент Главного магистрата подробно определял права и обязанности городского населения, которое делилось на две категории: граждан регулярных и нерегулярных. 
В свою очередь, регулярные граждане подразделялись на две гильдии. В первую входила наиболее богатая часть горожан: «банкиры, знатные купцы, которые имеют отъезжие большие торги и которые раз​ными товарами в рядах торгуют, городские докторы, аптекари, лекари, шкиперы купеческих кораблей, золотари, серебренни​ки, иконники, живописцы». Вторую гильдию составляли мел​кие купцы и ремесленники. Каждая гильдия выбирала по од​ному старосте с помощниками.

Ко второй категории граждан («нерегулярных») относились «все подлые люди, обретающиеся в наймах, в чер​ных работах и тем подобные», которые не вправе были прини​мать участие в выборах. Таким образом, характерной чертой городского самоуправления в этот период был его узкосослов​ный характер.
В городах, кроме магистратов, также функционировали дру​гие городские учреждения, например земские советы (мирские и посадские сходы), которые обсуждали «мирские нужды», во​просы городского хозяйства, избирали магистратов, ратуш и дру​гих должностных лиц. Избранные лица утверждались Главным магистратом и зачислялись на государственную службу, в соот​ветствии с чем получали чины.
Провинции, как правило, возглавлялись воеводами, в уезде финансовое и полицейское управление возлагалось на земских комиссаров, частично избираемых уездными дворянами, час​тично назначаемых сверху. В каждом уезде при воеводах формировались дворянские советы (на выборной основе), которые должны были управлять уездом совместно с воеводой. В реформировании системы мест​ной власти особенно отчетливо проявилась попытка Петра I привлечь к делам управления местное дворянство. 
Должностные лица, избираемые в органы местного самоуп​равления, реальной властью не обладали. Они выполняли в ос​новном государственную службу и повинности на местах. Орга​ны местной власти, спонтанно создававшиеся, на практике были лишены действительной самостоятельности и не имели корней в местном населении, а потому быстро превращались в бюрократический придаток разрастающегося государственно​го механизма. В результате власть на местах все больше сосре​дотачивалась в руках губернаторов.
Абсолютистское государство стремилось регламентировать все стороны жизни общества, подчинить их влиянию централь​ной власти. С одной стороны, преобразования Петра I приоб​щали население к управлению, с другой стороны, перенесение иноземных (голландских и шведских) полицейских форм управления на русскую почву приводило к усилению государственного вмешательства в жизнь общества.
Созданная царем система местного управления оказалась наиболее уязвимым звеном государственной системы. Действительно, высшие органы – Сенат и Синод – просуществовали до революции 1917 г., центральные органы – коллегии – до начала XIX в., большинство же местных органов было ликвидировано вскоре после смерти Петра I.
































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































7

